Evropski socijalni model

Socijalni dijalog



Temeljne socijalne vrijednosti EU

0 Specificnost evropskog socijalnog modela u svijetu;

[0 Postizanje koncenzusa na vaznlflh drustvenih grupa u
procesu donosenja polltlc ih odluka;

O Socijalni i politicki aranzmani integrisanja rada u politiku;

B Vladavina prava;

B Visoki standardi u oblasti postovanja ljudskih prava i sloboda;

B Ekonomska i socijalna kohezija;

B Solidarnost;

m Kvalitet industrijskih odnosa;

Kompromis izmedu ekonomskih dostignuca i solidarnosti.

Socijalni dijalog - stub Evropskog socijalnog
modela




Socijalni dijalog i EU

Socijalni dijalog je postao sastavni dio primarnog

acquis communautaire-a sa JEA

Socijalni dijalog obuhvata bipartitne i tripartitne
konsultacije I pregovore o socijalnim pitanjima u koje
su ukljuceni poslodavci sindikati i vlade, bez obzira na
kom nivou bili organizovani

Komisija obavezno i formalno konsultuje socijalne
partnere po pitanju svake evropske socijalne inicijative.

Socijalni partneri mogu da samostalno pregovoraju i da
zahtevaju da njihovi dogovori dobiju formu
zakonodavnih tekstova.

»Socijalni dijalog je Kkljucni instrument svake ekonomske
| socijalne reforme. Socijalni dijalog je pokretac
evropske socijalne politike.” — Vladimir Spidla




Definicija MOR-a

“Svi oblici pregovaranja, konsultacija
| razmjene informacija izmedu
bredstavnika vlasti i socijalnih
partnera ili izmedu samih socijalnih
partnera o pitanjima od zajednickog
interesa, vezanim uz ekonomsku i
socijalnu politiku”.
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Razvoj socijalnog dijaloga u EU

Period od 1945. do 1960. godine:

B glavni cilj je bio da se sto brze izgrade i oporave ratom
opustosene privrede.

Period od 1960. do 1974. godine:

B vrijeme privrednog buma i prosperiteta, isticanja brojnih
zahtjeva sindikata, kao i spremnost poslodavaca da se na
najveci broj zahtjeva pozitivho odgovori.

Period poslije 1975. godine:

B period ekonomske krize, kresanja budzeta i ogranlcavanJa
procesa kolektivhog pregovaranja. Suzavaju se |
ograniCavaju, ili ukidaju, neki od rezultata sindikalne borbe.

Period poslije 1989. godine:
B pad Berlinskog zida i otpocinjanje procesa tranzicije u
zemljama istocne i centralne Evrope, uz izgradnju

zakonodavnog okvira za strukture socijalnog dijaloga i
tripartizma



Rimski ugovor

O Clanovi 117 i 118 - saglasnost drzava ¢lanica o
potrebi poboljsanja uslova zivota i rada radnika
i njihovog ujednacavanja na nivou zajednice;

[0 Obaveza Komisije da konsultuje socijalne
partnere o nekim pitanjima zajednicke politike i
fundamentalnih sloboda;

[0 Evropski socijalni fond - osnovan 1960.godine.

O JEA:

B Ugovor o EZ je dopunjen je clanovim 118a i 118b
kojim je dat zadatak Komisiji da razvija |
promovise socijalni dijalog.




Ugovor iz Mastrihta

Protokol o socijalnoj politici:

Socijalni partneri dobili pravo na prethodne konsultacije i
tzv. okvirne pregovore;

B okvirni ugovor o materinskom odsustvu (1995), o
radu sa skracenim radnim vremenom (1996), o
radu na odredeno vrijeme (1997)... Do sada
ukupno 11

O Otvoren proces tzv. sektorskog socijalnog dijaloga;
B 26 sektorskih socijalnih dijaloga na evropskom
nivou

Amsterdam:

B Socijalni protokol postao dio Ugovora (Cl. 136-139)
[0 Nica — Povelja EU...
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Lisabon

00 Glava X Socijalna politika
5 O Clanovi 151 - 161
OO0 Clan 152

B Unija priznaje i podstice ulogu socijalnih partnera na svom nivou,
vodecdi racuna o razli¢itosti nacionalnih sistema. Unija pospjesuje
dijalog socijalnih partnera, postujuci njihovu autonomiju.

B Tripartitni socijalni samit o rastu i zaposljavanju doprinosi
socijalnom dijalogu.

0O Clan 154

B Komisija ima zadatak da podstie savjetovanje izmedu socijalnih
partnera na nivou Unije i preduzima sve mjere bitne za
olaksavanﬂ) e njihovog dijaloga, obezbjedujudi uravnotezenu
podrsku objema stranama.

O Clan 155

B Ukoliko socijalni partneri to zele, njihov dijalog na nivou Unije
moze dovesti do uspostavljanja ugovornlh odnosa, ukljuCujuci
sporazume.




Ekonomsko socijalni savjeti

)10 A 100 0

Francuska od 1925 godine (230 clanova);

Belgija 1948/1952. - Nacionalni savjet za rad;
Holandija 1950. - Ekonomski i socijalni savjet; P
Italija 1957. - Nacionalni savjet za ekonomiju i rad;

Velika Britanija 1962. - Nacionalni savjet za
ekonomski razvoj;

Danska 1962. - Ekonomski savjet;
Luxemburg 1966. - Ekonomski i socijalni savjet;
Irska 1973. - Nacionalni ekonomski i socijalni savjet;

Portugalija 1984. - Parlamentarni savjet za socijalne
konsultacije;

Spanija - 1992, Malta - 1988, Turska - 1995.




Kljucni EU propisi

[0 Utemeljeni na standardima ILO - Konvencije 98 i
135 i Preporuka broj 143.

EU - Prava radnika na informaciije i konsultacije:

Direktiva 94/45 (inovirana je Direktivom 97/74) o
Evropskim savjetima zaposlenih (European Works
Councils), koja je stupila na snagu 1996. godine,

0 Direktiva o ukljucivanju zaposlenih u evropske
kompanije (pravo na informacije, konsultacije i
pagtlupacuu 2001/86, stupila na snagu 2004.
godine i

0 Direktiva 2002/14 o minimalnim nacionalnim
standardima za prava zaposlenih na informacije i
konsultacije (kojom su ova prava utvdena i za
kompanije sa 20 do 50 zaposlenih), stupila na

%2 5005 ;
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Evropski savijeti zaposlenih

Statut evropske kompanije...
Najmanje 1000 zaposlenih,

Najmanje dvije ekspoziture u drzavama EU,
U njima zaposleno najmanje po 150 radnika.
1.200 evropskih savjeta zaposlenih,

36 hiljada evropskih radnika ...

acionalni socijalni paktovi...
zastita od nezaposlenosti,
modernizacija poreske politike,
reforme socijalnog osigurania,
redefinisanja i modernizovanje socijalne drzave




Aktivnosti radnickih predstavnika

Informisanje

Konsultovanje

Kolektivnhno pregovaranje
Saodlucivanje/participacija
Socijalni dijalog — socijalni konflikti
(Strajk - lok-aut)




Umrezenost socijalnog dijaloga

Pored socijalnog dijaloga u drzavama
clanicama, u samoj EU socijalni
dijalog se odvija:

B na nivou evropskih kompanija,

B na sektorskom nivou,

B na teritorijalnom tj. regionalnom nivou,
B na ukupnom nivou Evropske unije




Evropski ekonomsko-socijalni
komitet

0 European Economic and Social Committee

0 Onovan je Ugovorima iz Rima 1958. godine, kao
konsultativno tl& elo, zaduzeno za strucnu pomoc¢ kod
donosenja odluka na nivou EU oko socijalnih i
ekonomsklh pltanJa

Promovisanje vece podrske za ucCesce organizacija
civilnog drustva u evropskom projektu

Kanalise komunikaciju izmedu organizacija civilnog
drustva i EU institucija.

Postepeno se Siri djelokru pitadJa u kojima je bitno
misljenje Komiteta, tako da on danas ima savjetodavnu
ulogu vec i u fazi izrade nacrta prijedloga propisa EU.

0 Komitet prosjecno usvoji oko 150 razlicitih misljenja
godiSnje (na zahtjev ili samostalno).

[0 Misljenja, preporuke i stavovi se upucu3u Komisiji,
Savijetu i Parlmentu i objavljuju u Sluzbenom listu EU.




Evropski ekonomsko-socijalni
komitet

O 102/222/344/350 predstavnika (imenuje ih Savjet
CFrec)jlog nacionalnih vlade na period od cCetiri
ine);

O PostOJeC| mandat istice 2010. godine

Cine ga tri strane: poslodavacka, strana radnika i
predstavnici drugih interesnih grupa;

Devet sekcija:

B ekonomska, finansijska i monetarna pitanja;

spoljne odnose, trgovinu i razvoj;

socijalna, porodi¢na, obrazovna i kulturna pitanja;

zastitu okoline, javno zdravlje i zastitu interesa potrosaca;
poljoprivredu i ribarstvo;

regionalni razvoj;

industriju, zanatstvo, usluge; saobracaj i veze;

energiju, nuklearna pitanja i

B istrazivanja.

[0 www.eesc.europa.eu



http://www.eesc.europa.eu/

Socijalni partneri na nivou EU

[0 ETUC - Evropska konfederacija sindikata, osnovana
1973. godine, okuplja 82 nacionalne sindikalne
konfederacije iz 36 zemlje i 12 Evropskih
industrijskih federacija, sa ukupno oko 60 miliona
Clanova;

[0 Businesseurope

B UNICE - Union of Industrialists and Employers
Confederation of Europe — Unija industrijalaca i
poslodavaca u privatnom sektoru sa mnogo nezavisnih
granskih poslodavackih udruzenja;

B CEEP - European Center for public enterpise of general
economic interest (okuplja javna preduzeca) i

B UEAPME - European Association of Craft, Small and
Wmﬁmmja

preduzeca).



Svjetski sindikalni pokret

Medunarodne konfederacija sindikata
— (International Trade Unions
Confederation — ITUC)

B Osnovana 2006 spajanjem ICFTU i WCL
PARC (The Pan-European Regional
Council) uspostavljen radi okupljanja
sindikata iz drzava Evrope van EU




Brojnost sindikalnog clanstva

Drzava Clanstvo sindikata u % Pokrivenost u %
Svedska 86 89
Finska 78 95
Danska 76 69
Norveska 55 74
Belgija 53 90
Austrija 39 98
Italija 37 82
Velika Britanija 36 47
Nemacka 27 92
Portugalija 30 71
Holandija 24 81
Spanija 17 78
- Francuska 10 95
SAD 16 18




Smanjenje clanstva u sindikatima

0 Razlozi:

B Smanjena potreba za radnickom solidarnosc¢u
Manje ucesce manuelnih radnika
Povecanje broja zaposlenih zena
Vece ucesce neproizvodnih radnika
Globalizacija
Fleksibilizacija

O Velika Britanija:
B 1979 godine - 59% zaposlenih su bili clanovi sindikata
B 1985 godine - 50%
B Danas - manje od 40%

[0 Francuska:
B Oko 10% zaposlenih su clanovi sindikata
[0 Svedska - 85%, Danska - 75%, Belgija - 53%




Reprezentativnost

Da bi socijalni partner na nivou EU bio
reprezentativan treba ispuni sljedece
uslove:

da u jednoj odredenoj grani bude organizovan
na evropskom nivou,

da se sastoji od takvih nacionalnih organizacija,
Koje su priznate na domacem nivou i raspolazu
odgovornim (intelektualnim i materijalnim)
kapacitetom za pregovaranje,

da reprezentuje u datoj grani vecinu zemalja

clanica Evropske unije |

da posjeduje adekvatnu strukturu za ucesce u

~socijalnom dijalog.



Socijalni dijalog na nivou EU

Komisija je obavezna da konsultuje socijalne
partnere pri izradi novih pravila i politika EU;

Socijalni partneri mogu pregovarati o
standardima na nivou citave EU;

Takvi standardi mogu se implementirati kroz
pravne akte Savjeta i/ili kroz kolektivhe ugovore
na nacionalnom nivou;

Socijalni partneri mogu pregovarati o
«dobrovoljnim» sporazumima, nezavisno od bilo
kakvog konsultativhog predloga Komisije.




Deklaracija iz Laekena

Bipartizam — Tripartizam - Socijalna
koncertacija

B Vanparlamantarna politicka praksa pregovora
|zmedu predstavnika organizovanih interesa
Fltala | rada o pitanjima socijalne i ekonomske
tike, koja je organizovana od strane drzave

Socualna agenda i Lisabonska strategija

Socijalni dijalog je od pocetnih konsultacua
razvijen do modela socijalnog upravljanja i
tako postaje dio sveobuhvatnog drustvenog
dijaloga koji ukljucuje razlicite subjekte

civilnog drustva




Ciljevi evropskog socijalnog
dijaloga

Koordinacija kolektivhog pregovaranja na
nacionalnom i granskom nivou;

B meduzavisnost u okviru euro zone...

Pregovori o trans-nacionalnim i nad-nacionalnim
pravima radi uspostavljanja zajednickih osnova;
B harmonizacija od dna ka vrhu...

Granski i teritorijalni pregovori o posljedicama
ekonomske i monetarne integracije;

B iskoriscavanje tih potencijala za stvaranje novih
radnih mjesta i unapredenje racionalizacije rada...

Doprinos konkurentnosti evropske

ekonomije u uslovima globalizacije
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Izazovi globalizacije

Odgovor EU: Traganje za odrzivim modelom socijalnog razvoja

Lisabonska Agenda /slabo

Odrziva radna mjesta — dozivotno ucenje
Fleksibilizacija trzista rada

Fleksigurnost

Nacionalni socijalni paktovi

Drustvena odgovornost evropskih kompanija

Uputstva za zemlje u tranziciji: neoliberalizam

Deregulacija
Liberalizacija
Privatizacija

Evropski socijalni model kosta
Stara Evropa - Nova Evropa
Socijalna trzisna privreda - liberalna trziSna privreda

~Tfrojanski konj.... ...



Zapadna Evropa

Autonomno djelovanje socijalnih partnera
postepeno prenoseno u zakonske okvire.

Sami socijalni partneri su se izborili za
postojeci nivo socijalnog dijaloga.

Aktivnim dje

SOcCija
SOcCija

posta]

ni dija
ni i po

ovanjem socijalnih partnera,
0g je ugradivan u ekonomski,

iticki zivot ovih drzava, a potom

ao institucionalizovan i legalizovan.
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Zemlje tranzicije

ProkuSaj da se stvaranjem institucionalnih
pretpostavki za socijalni dijalog obezbijedi i njegov
stvarni zivot.

Fasadna demokratija;
Nelegitimnost socijalnih partnera;

Institucije osnivane sa ciljem da doprinesu
socijademokratizovanju novih odnosa izmedu
svijeta rada i svijeta kapitala zapravo su doprinosile
neoliberalnim rjesenjima.

LaksSe je ispuniti formalne kriterijume zakonodavsta
EU u oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva,
nego one sustinske vezane za siromastvo, visok

nivo nezaposlenosti i nedovoljne kaEautete _

doprinose gradenju socijalne kohezije.
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Socijalni dijalog u Crnoj Gori

Kolektivni ugovori

Kljucni oslonac socijalnog dijaloga

Oktroisani sistem - uveden odozgo na dole

Prvo Opsti KU, pa onda posebni i pojedinacni KU
Produzeno vazenje kolektivnih ugovora

Sindikati: smatraju da se time realizuje nacelo radnicke
solidarnosti i da se motivisu zaposleni da se uclane u onaj
sindikat koji im je kroz kolektivni ugovor obezbijedio
odredene pogodnosti.

Poslodavci: kolektivni ugovori su iskljucivo stvar volje i
interesa dvije strane sindikata i poslodavaca (u
konkretnom preduzecu) koje ga zakljuce

Stalna dilema: jedan ili dva OKU




Socijalni partneri u CG

SSCG:

B nasljednik starog, glomazan, transformisan,
sveobuhvatan, monolitan u organizacionom
smislu, apolitiCan upravo zbog toga, bez
alternativnih pokreta sve do 2007.

Nova organizacija

B Unija slobodnih sindikata CG

UPCG:

B mlada organizacija, podrska ILO, postepeno
jaca...




Ekonomski i socijalni savjet CG

[0 Odluka Vlade - 1. februara 2001. godine
[0 Konstitutivna sjednica Savjeta - februara 2002. godine
O 38 clanova:
u (7;predstavnika zaposlenih, koje imenuje Savez samostalnih sindikata Crne
ore,
B 7 predstavnika privrede, koje imenuje Unija poslodavaca Crne Gore,
B 7 uglednih struénjaka i javnih licnosti, koje imenuje Vlada RCG,
B 3 predstavnika poljoprivrede i turizma koje imenuju njihove asocijacije,
B 4 predstavnika fondova imenovanih od strane Fonda PIO, Fonda za razvoj,
Fonda za zdravstvo i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
B Jedan predstavnik banaka, koga imenuje Udruzenje banaka,
B 5 predstavnika rada, obrazovanja i zdravstva, koje imenuju Ministarstvo rada,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i Univerzitet Crne Gore,
B 3 predstavnika nevladinih organizacija (imenuju ih same nevladine
organizacije) i
B jedan predstavnik dijaspore, koga imenuje Ministarstvo inostranih poslova.

Sredstva — samo za odrzavanje sastanaka (2-3 godisnje) i za
volontrske dodatke

O Mandat istekao poCetkom 2006. godine, a tek 16. aprila 2007.
godine odrzana konstitutivna sjednica novog sastava Savjeta.



Problemi

Sustinski problemi legitimiteta i
reprezentativnosti socijalnih partnera;
2004. godine zakljuckom ministarstva i
izmjenama Zakona o radu dat je status
reprezentativne organizacije Uniji
poslodavaca, a Privredna komora iskljucena
iz socijalnog dijaloga. MBA je van igre.

Funkcionisao tek kao okrugli sto.

Na lokalnom nivou - 21 savjet na papiru.




Uloga drzave

[0 A) Suverena vlast koja donosi radno zakonodavstvo,
uspostavlja osnovna pravila igre, zakonodavni ambijent i
drustveno okruzenje za uspostavljanje i razvoj socijalnog
dijaloga.

O B) Vlada kao reprezent drzave, zajedno sa sindikatima i
poslodavcima ucestvuje u socijalnom dijalogu kao
partner u diskusiji koja se razvija u ekonomskim i
socijalnim savjetima.

O C) Vlada je poslodavac koji pregovara sa sindikatima u
javnom sektoru i zakljuCuje kolektivni ugovor.

[0 Demokratski potencijal socijalnog dijaloga - kroz
njegov razvoj dio drustvene moci vlade seli se u
institucionalizavano civilno drustvo.




EU Progress Report 2007/

O

~Medutim, problem bipartitnog socijalnog dijaloga ostaje
nerijesen. Potrebno je uloziti napore kako bi se obezbijedilo
aktivno ukljuCenje udruzenja poslodavaca u mehanizme
socijalnog dijaloga, uzimajuci u obzir da je do decembra
2004. godine Pr|vredna komora imala ulogu organizacije
poslodavaca. Uprkos Cinjenici je da Ekonomsko-socijalni
savjet proucio brojne zakone tokom cetvorogodisnjeg
perioda, i Unija poslodavaca Crne Gore i Savez sindikata
Crne Gore se slazu da Savjet jos uvijek ne fukcionise kako
treba usljed nedostatka finansijskih sredstava (s obzirom da
je osnovan Vladinom odlukom, bez sopstvenog budzeta),
problema zastupljenosti poslodavaca | pre-zastupljenosti
drzavnih organa. U buducnosti je potrebno razmotriti
pitanja zastupljenosti socijalnih partnera i ucesca ostatka
civilnog drustva.”[1]

[1] Evropska komisija: Izvjestaj o napretku Crna Gora, 2007.
godina, {COM(2007) 663} Brisel, 6.11.2007




Novi Zakon o socijalnom savjetu

Usvojen 18. decembra 2007. godine
“radi uspostavljanja i razvoja socijalnog

di

ijaloga o pitanjima od znacaja za ostvarivanje

ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i
poslodavaca i uslova njihovog zivota i rada,
razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno

S

e

r]

esavanJe individualnih i kolektivnih radnih
porova i drugih pitanja koja proizilaze iz

medunarodnih dokumenata a odnose se na

konomskKi i socijalni polozaj zaposlenih i

poslodavaca.”




Zadaci Socijalnog savjeta

[0 Razmatra i zauzima stavove o pitanjima:
B razvoja i unaprjedivanja kolektivnhog pregovaranja,

B uticaja ekonomske politike i mjera za njeno
sprovodenje na socijalni razvoj i stabilnost politike
zaposljavanja, zarada i cijena;

konkurencije i produktivnosti;

privatizacije i drugih pitanja strukturnog
prilagodavanja;

B zastite radne i zivotne sredine, obrazovanija i
profesionalne obuke;

zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti;

demografska kretanja i

m d | .

unapredivanje ekonomske i socijalne politike.



Novo ime — stari (i novi) problemi

Samo Socijalni savijet,

[ripartitno tijelo — bez civilnog
drustva,

Cine ga predstavnici “ovlaséenih”
organizacija sindikata i poslodavaca,
Bez strucne sluzbe,

Bez pravila za lokalne savjete,
Mandat - 4 godine, uz naknadu.




Ocjene

0
O

00

U Crnoj Gori jos ne pOStOfI dovoljna svijest javnosti o
koristima i znacaju socijalnog dijaloga;

Debalans modi: relativno slabi sindikati i jos slabija
udruzenja poslodavaca sa prenaglaseno snaznom
ulogom drzave;

Kopiranje evropskih modela u drugacijim uslovima i
sa drugacijim ucesnicima;

Prazna institucija — fasadna demokratija.

Socijalni dijalog u Crnoj Gori se pojednostavljuje -
svodi se na makro nivo, pa se onda, dodatno, u okviru
njega ogranicava na trlpartlzam

Socijalni dijalog treba da promovise i stiti produktivnu
zaposlenost, a ne samo postojeca radna mesta.

Ima li uslova za socijalni pakt?




Potrebe za socijalnim dijalogom

Fleksibilizacija trzista rada

Cjelozivotno obrazovanje i aktivhe mjere na
trzistu rada

Drzava — posebno vazna uloga
Kapaciteti socijalnih partnera?
_okalni nivo kapaciteti svih partnera?

Uloga organizovanog civilnog drustva
B Socijalna koncertacija - Laeken




Sta zakljuciti?

Nije moguce nekriticko mehanicko kopiranje
mehanizama socijalnog dijaloga sa Zapada;
Forma slicna, ali sustina razlicita;

Preduslovi su adekvatno drustveno okruzenije
| kapaciteti legitimnih (reprezentativnih)
socijalnih partnera;

Slabi socijalni partneri nijesu u stanju da
preuzmu odgovornost za vodenje
odgovarajuce tripartitno usaglasene politike.




LA CE (1 O

Drustveni uslovi za razvoj SD

Nedovoljna svijest javnosti
Bez dovoljne bipartitne osnove
Debalans snaga aktera socijalnog dijaloga

Kapaciteti socijalnih partnera;
Nivo dostignutih politickih, ekonomskih i socijalnih reformi;

Razvijena kultura (socijalnog) dijaloga;

Pojednostavljivanje i suzavanje
B Svodi se na nacionalni nivo i na tripartizam

Specificna uloga drzave
Fleksibilizacija trzista rada

Cjelozivotno obrazovanje i aktivhe mjere na trzistu rada
Na lokalnom niovu - preduslov decentralizacija
Nastavak tranzicije i evropskih integracija
B Socijalni dogovor (ali kakav)
B Nova filozofija odnosa na trzistu rada

— apodki | :

B Zastita, i/ili razvoj



Ll
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Rezultati: skromni, ali vazni

Ucesce u stvaranju institucionalnih pretpostavki novih
industrijskin odnosa, kao i u otklanjanju prepreka na
putu izgradnje radnih odnosa u uslovima trzisne
privrede;

Postizanje i odrzavanje stabilnosti i drustvene kohezije;

Doprinos ubrzanju procesa harmonizacije radnog i
socijalnog zakonodavstva sa medunarodnim i evropskim
standardima;

UcesSce u siroj elaboraciji i sprovodjenju reformskih
mjera vlade (prije svega na podrucju politike zarada,
socijalne zastite, zaposljavanja);

Doprinos razrjesavanju kolektivnih radnih sporova.

Tripartizam je istovremeno i "proizvod" i
mobilizator politicke | ekonomske tranzicije

dostignutih ukupnih politickih, ekonomskih i
socijalnih reformi.



